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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA — MG

Ref.: Pregao Presencial n° 086/2021

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 01.568.077/0012-88, com enderego Avenida Geraldo Potyguara
Silveira Franco, 950, Parque Das Empresas, Mogi-Mirim - SP, CEP: 13.803-280, por
intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE
De inicio, insta esclarecer a tempestividade desta impugnacao ao edital.

Sendo a data da abertura dos envelopes em 04/08/2021 (quarta-feira), o término do

prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 02/08/2021 (segunda-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a

tempestividade da presente impugnacgao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

2.1 Da necessaria possibilidade de subcontratagao de parte do objeto licitado
Inicialmente, é necessario trazer o que é a subcontratagédo, que, conforme material

disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugao

de obra ou prestagéo de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome

do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avengado”.
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A possibilidade de subcontratacdo no ambito dos contratos administrativos é
viabilizada, a priori, pelo artigo 72 e 79, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente

permitem a subcontratagéo parcial em licitacéo, veja-se:

Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento,

até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéao.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou

incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o seu pleno cabimento (da
subcontratagéo parcial) no presente caso, visto que o edital é silente quanto a possibilidade

de subcontratar, cuja_permissdo deve ser_expressa, especialmente pela pratica

frequente na iniciativa privada, a qual deve, a luz do entendimento doutrinario e

jurisprudencial (TCU), ser necessariamente considerada para as contratacées com a

administracao. Explica-se:

A licitacdo em comento tem por objeto ‘“registro de prego para prestagdo de servigo
de coleta de lixo infectocontagioso para atender as unidades da Secretaria Municipal de

Saude, para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze meses.”

< e g g

Ocorre que, no atual cenario nacional, sdo infimas as empresas que prestam todas
as etapas dos servicos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratagdo, como

faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim trata sobre a questdo (Comentarios a lei
de licitagbes e contratos administrativos, 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):
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Né&o se admite a natureza personalissima do contrato administrativo. Ao menos, néo
na acepcéo tradicional de Direito Privado. A atividade administrativa do Estado se
rege pelo principio da impessoalidade, o que significa que as caracteristicas pessoais
do particular contratado ndo se configuram como fator relevante para a contratag&o.
A licitagdo € procedimento desvestido de qualquer preferéncia subjetiva. Os
particulares sdo examinados sob critérios objetivos, mesmo na fase de habilitagdo.
Ultrapassada esta, seleciona-se a melhor proposta e o julgamento ndo se relaciona
com qualquer elemento subjetivo. Dai deriva que o contrato administrativo ndo
apresenta vinculo psicolégico entre as partes. A Administracdo pretende receber a
prestagdo a que se obrigou o particular. A execugdo da prestagdo pelo proprio
contratado ndo se impbe como exigéncia meramente subjetiva da Administragcéo.
Decorre logicamente do procedimento seletivo. Portanto e em tese, o que interessa
a Administragdo é o recebimento da prestagdo ofertada na proposta vencedora. A
identidade do executante da prestagdo até pode ser irrelevante, desde que o
contratado se responsabilize pela perfeicdo do adimplemento.

Ha, porém, duas questbes a considerar. A primeira se relaciona com 0s riscos de
receber uma prestagdo mal executada. Estes riscos conduzem a Administragdo a
exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas necessarias ao cumprimento
contratual. A segunda tem a ver com a propria licitagdo. Se o particular ndo dispunha
de condigbes para executar a prestagdo, ndo poderia ter sido habilitado. Alias,
apurada a inidoneidade apds a habilitagdo, a Administragdo deve promover a
resciséo do contrato.

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a terceiros
a execugdo das prestagbes que lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém, que a
Administragcdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a subcontratagéo,
respeitados limites predeterminados.

A hipotese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete
prejuizo. A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenbémeno
denominado de ‘terceirizagcdo”, que deriva dos principios da especializagdo e da
concentragéo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os dngulos
de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a

atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na

execucdo de certas prestacoes, o ato convocatorio devera albergar permissdo

para_que idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato

administrativo. Assim _se impbée porque, estabelecendo reqras diversas das
prédticas entre os particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do
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certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as hipbteses, que a Administracdo
comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para

satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que nao haja prejuizo a Administracdo Publica, decorrente do pequeno
numero de participantes em processos licitatérios cujo objeto, como o presente, € complexo
e, pelo baixo numero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar aumentem o prego
do servico de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de concorrentes, é

necessario que a licitagado se adapte a iniciativa privada, permitindo a subcontratacao.
Isso posto, a subcontratagédo parcial € especialmente importante no presente caso.

Além do fato de a complexidade do objeto licitatorio, a luz da iniciativa privada,

demandar a subcontratagdo, esta ndo acarretara prejuizo a contratagao.

E que inimeras sdo as atividades abarcadas, algumas das quais, caso
desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, ndo interfeririam, tampouco

prejudicariam a seguranga da contratagéo, tal como: a hipétese de terceirizar o tratamento

por _incineracdo e a destinacdo final dos residuos, cuja execucdo ndo demanda maiores

cuidados e que se faz necessaria para o cumprimento da contratacao.

Em verdade, a permissao para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relagdo ao tratamento por incineracéo e a destinacao final dos residuos,
visa acima de tudo atender o proprio interesse publico, na selecdo da proposta mais

vantajosa que concatene a prestagdo dos melhores servigos pelo menor prego.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional, sdo pouquissimas as empresas
que possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que
prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participagdo de qualquer subcontratada, os
servicos de coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou

sanitario.

Fato este que, dada a situacéo peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o preco

dos seus servigos (das que prestam isoladamente).
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Nessa esteira, a permisséo de parcial subcontratagdo do objeto licitado ndo apenas
consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do unico meio de obter a

proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

Nao é demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n. 8.666/1993, o Colendo
STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratagdo parcial em contratos

administrativos de objeto complexo, in verbis:

[...] 2 - A parcial cessdo do objeto contratado, pela vencedora da licitagéo, é ato
Juridico previsto no art. 72, da Lei n°. 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por
Si sO, desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.

3 - Na espécie, embora o Municipio busque a anulacdo de contrato de cessao

praticado _entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida, bem

como de todos os atos dali decorrentes, ndao ha qualquer ofensa a legislacdao
federal, razao suficiente para a denegacao do pedido’. (grifou-se)

Inclusive, sendo a ampliacédo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatorios, sua aplicacdo mediante a permissdo de subcontratagdo parcial se
revela cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administragéo, a finalidade e

segurancga da contratagdo, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragédo, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (TCU — TC
002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratagcéo

parcial, especificamente de servigos secundarios do objeto licitado — como é o caso do

tratamento por _incineracdo e da destinacado final dos residuos, cuja execugdo por

terceiro ndo implica em qualquer risco a contratante, é indispensavel a inclusao de expressa

disposicdo, no edital, da autorizagao para a subcontratagao parcial ora exposta.

2.2 Da auséncia de requisigdo da devida qualificagao técnica das licitantes

1 STJ — REsp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03.
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Com efeito, em relagdo aos requisitos para habilitagdo em certames licitatérios,
estipula a Lei n° 8.666/93, em seu art. 27, que exigir-se-a dos interessados documentagao

relativa a qualificagéo técnica.

Significa dizer que, como forma de atestar que a empresa licitante esta capacitada a
execugao contratual exige-se, dentre outras comprovagdes, que a mesma demonstre sua

qualificagao técnica.

Por sua vez, no que se refere aos pressupostos destinados a demonstracdo da

qualificagao técnica das licitantes, preceitua aquele mesmo diploma legal:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condig¢des locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovacgéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos

(--r)

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatorio.
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovagéao de aptidao, quando for
o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagées
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
previstas nesta Lei, que inibam a participagédo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagédo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

(--r)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagéo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagao técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servigco objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administragéo.

Por qualificagdo técnica entende-se “0 dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execugdo do objeto a ser contratado”, a qual, consoante escolio
de Marcgal Justen Filho, “abrange, inclusive, a situagcdo de regularidade em face de

organismos encarregados de regular determinada profissdo™ (destaca-se).

Nao obstante a Administracdo tenha certa margem de discricionariedade para

formular no ato convocatério exigéncias de qualificacdo técnica que considere como

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética, p. 405.
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necessarias para a atividade a ser executada, podendo deixar de requerer aquelas que néo

se afigurarem, a principio, relevantes, em funcao dos principios da eficiéncia e do dever

de bem administrar o patriménio e interesse publico, em todas as contratacdes deve

o _administrador_efetivamente impor exigéncias compativeis com o minimo de

seguranca da Administracdo Publica.

Embora a qualificagao técnica da licitante seja indispensavel para assegurar a

regular execugao do objeto licitado, nota-se que o instrumento convocatério deixou

de solicitar documentos essenciais desta natureza, o que permitira a contratacao de

empresa incapaz de honrar o contrato.

Assim, a fim de evitar isso, passa-se a explanar requisitos fundamentais a

demonstragao da qualificacédo técnica das licitantes, que devem ser incluidos no edital:

2.2.1 Da necessidade de comprovacgao de capacidade técnica compativel como objeto

licitado

Para que qualquer licitante seja contratado pela Administragéo, seja para fornecer

produto ou prestar servico, ele deve demonstrar que tem aptidao.

In casu, as licitantes devem ser aptas a prestar os servigos de “coleta, transporte,
tratamento e destinagéao final’ de residuos solidos de saude, o que, obrigatoriamente, deve

ser demonstrado por documentacao habil que ateste que sua capacidade técnica é

compativel em quantidade, prazos e caracteristicas com o objeto licitado.

Contudo, é necessario relembrar que apenas um atestado ndo é suficiente para
demonstrar a capacidade técnica da licitante, na verdade, é fundamental que a
compatibilidade dos servigos por ele(s) demonstrado(s) seja exigida em, no minimo, 50% do

total da licitagao.

Nesse sentido é o previsto no art. 30 e seus dispositivos, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30 (...)
Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,

e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e



DocuSign Envelope ID: 02695DE9-A7C6-4760-84C3-A5F905DC739D

o:» Stericycle

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(.-)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 1° A comprovacgéo de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (...)

§ 2° As parcelas de maior_ relevdncia técnica e de valor significativo,

mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no _instrumento

convocatdrio.
§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior. (grifos acrescidos)

Ao apreciar esse assunto, o TCU (Tribunal de Contas da Unido) firmou sua
jurisprudéncia no sentido de que, para que o licitante ateste que possui aptiddo para executar
o objeto da licitagao, € necessario que o(s) atestado(s) demonstre(m) que a compatibilidade
do que ja executou com relagado ao objeto a executar é de 50% (cinquenta por cento) em

quantidade, prazo e caracteristicas:

VOTO

Conforme consignado no relatério precedente, o processo de auditoria em tela retorna
a este colegiado apds terem sido analisadas pela Secex-1 as razbes de justificativa
relacionadas as seguintes questoes:

a) inclusdo das exigéncias restritivas a competitividade do certame constantes nos
subitens 8.7, 8.8, 8.9 e 8.13 do edital do pregéo eletrénico 21/2008-MC e nos subitens
8.7 e 8.13 do edital do pregéo eletrénico 22/2008-MC, irregularidade atribuida a Sr?
Eliane Maravalhas;

b) indeferimento dos recursos impetrados contra o edital do pregédo eletrénico
22/2008-MC, questionando o carater restritivo de seus subitens 8.8 e 8.9, néo
obstante o conhecimento prévio da Nota MC/CONJUR/APC 1521-2.14/2008 que
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considerou tais clausulas restritivas, irregularidade também atribuida exclusivamente
a Sr@ Eliane Maravalhas; e

c¢) inclusdo das exigéncias restritivas a competitividade do certame constantes nos
subitens 8.8 e 8.9 do edital do pregéao eletrénico 22/2008-MC, irregularidade atribuida
aos Sres Adailton de Brito Géis, Gildasio Franco Cangado, José Luiz Martins Durgo
e Paulo Aradjo de Oliveira.

(---)

16. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta corte de contas, podendo ser citados como
exemplo os acérdaos 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 e 2.215/2008, todos de
Plenario, havendo neste Uultimo determinacdo que limita ‘as exigéncias de
capacidade técnico-operacional aos minimos necessdrios que garantam a
qualificagdo técnica das empresas para a execu¢do de cada contrato do
empreendimento, devendo [a unidade jurisdicionada] abster-se de estabelecer
exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade
dos certames, a exemplo da comprovagcao de experiéncia em percentual

superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar’.
(TCU, Acdrdao n°. 1.390/2010 — Plenario, Rel. Minitro Aroldo Cedraz)

9.5. determinar a Prefeitura Municipal de Rondondpolis e ao SANEAR - Servigo de
Saneamento Ambiental de Rondondpolis que, nas proximas licitagbes que efetuarem
com recursos do Orgamento Geral da Uniéo:

(..)

9.5.3. limitem as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos
necessarios que garantam a qualificagdo técnica das empresas para a execugao
de cada contrato do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer
exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade
dos certames, a exemplo da comprovagcao de experiéncia em percentual

superior a 50% (cinqiienta por cento) dos quantitativos a executar (conforme

jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdérdaos 1.284/2003-Plendrio;
2.088/2004-Plenario;, 2656/2007-Plendrio; 608/2008-Plenario), cumprindo o que
prescreve o art. 37 da Constituigdo Federal e o art. 3° da Lei 8.666/93;
(TCU, Acordao n°. 2.215/2008 — Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler)

Disso, depreende-se que nao basta a existéncia no edital de exigéncia de
apresentagéo de atestado(s) de capacidade técnica, € fundamental que a compatibilidade
dos servigos por ele(s) demonstrado(s) seja exigida em, no minimo, 50%, eis que tal
percentual representa o conceito de compatibilidade, a luz da interpretagao pacifica do TCU

acerca do tema.
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Dessa forma, deve ser incluido no edital item que exija a apresentacao de atestado(s)
técnico(s) que comprove(m) a capacidade técnica das licitantes em, no minimo, 50% da
quantidade, dos prazos e das caracteristicas do objeto total desta licitagao.

2.3 Da divergéncia quanto ao quantitativo estimado de residuos. Necessidade de

adequacao do Termo de Referéncia para excluir o conflito entre clausulas.

O Termo de Referéncia, ao descrever o objeto a ser licitado no presente certame,

traz o seguinte:

Coleta, transporte e destinagdo final de residuos de servigo de saude (infectante),
proveniente do Municipio de Guaranésia, em local devidamente licenciado, com
estimativa mensal de 800 kg e uma coleta semanal em 12 estabelecimentos de
saude.

Entretanto, o mesmo Termo de Referéncia, na alinea f) do Plano de Execugéo, traz

a seguinte informacgao:

f) Os estabelecimentos de satde do Municipio de Guaranésia geram mensalmente
a quantidade aproximada de 450 quilogramas de residuos de servigos de salde,

0s quais deverao ser transportados em veiculo especial, devidamente licenciado.

Diante disso, é fundamental que o douto Pregoeiro determine o quantitativo

estimado dos residuos que compéem o objeto desta Licitacdo, de modo a permitir que

os interessados apresentem suas propostas.

Portanto, requer-se que o Termo de Referéncia seja reificado, para que seja

superado o conflito entre itens referente ao quantitativo dos residuos.

2.4 Da imprecisao na descricdao do objeto licitado. Auséncia das especificagoes

necessarias a precificagao.

Elucidando os servicos que se pretende contratar, o instrumento convocatério

descreveu o objeto licitado:
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Coleta, transporte e destinagdo final de residuos de servigo de saude (infectante),
proveniente do Municipio de Guaranésia, em local devidamente licenciado, com
estimativa mensal de 800 kg e uma coleta semanal em 12 estabelecimentos de

saude.

Na mesma linha, foi o Termo de Referéncia, eis que completamente silente quanto a
especificagbes de suma importancia a delimitagcdo do objeto. Ocorre, Il. Pregoeiro, que nao

sao informados os grupos de residuos que serao coletados.

Esses fatores sdo imprescindiveis para a precificagdo, uma vez que cabera a
contratada disponibilizar m&o-de-obra, insumos, veiculos de transporte, tratamento e

disposicao final dos residuos etc.

Diante dessa falta de indicacao de especificagdes essenciais do objeto, as licitantes
ficam impossibilitadas de elaborar um prego a ofertar, afinal ndo ha como calcular qualquer

custo sem que sejam informadas, sequer, os tipos de residuos.

Além disso, a falta de indicagéo quanto as especificagdes do objeto ofendem a Lei n.
8.666/1993. Explica-se:

Consoante a Lei n. 8.666/93, o ato convocatério de um certame deve ser
minuciosamente elaborado, de forma a dispor de todas as condi¢cbes essenciais a afericao
das caracteristicas da contratagédo e do proprio objeto licitado.

Nesse sentido, o artigo 40 do referido diploma legal é claro ao dispor que no edital
devem vir consignadas todas as caracteristicas da prestagdo almejada, condigbes de
participagao e pagamento, normas para execugao do contrato, periodicidade da prestagao,

dentre outras:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug¢éo e o
tipo da licitacdo, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicaré, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

(-.)

VII - critério para julgamento, com disposigbes claras e pardmetros objetivos;
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(..)

XVI - condi¢bées de recebimento do objeto da licitagdo;

XVl - outras indicacbes especificas ou peculiares da licitagcao.
(..)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucao pertinentes a
licitacao.

O dispositivo legal transcrito prevé, ainda, expressamente a possibilidade de se
elaborar anexos ao edital, dos quais constem todas as especificagbes do objeto licitado ou
projeto basico/termo de referéncia, bem como planilhas que mencionem os quantitativos a
serem observados, os locais onde serdo realizados os servigos e a periodicidade da

prestacao.

Isto se da pelo instrumento convocatério balizar todo o procedimento licitatorio que

se desenvolvera. Em suma, devem as licitantes saber de anteméao a que prestacao se

sujeitardo, em que condicoes e como serdo remuneradas.

Neste contexto, a devida delimitagdo do objeto licitado pelo edital torna-se elemento
fundamental ao éxito do certame competitivo, pois ndo somente interferira nas condicdes de
participacao das empresas e decisivamente na precificagdo a ser apresentada por estas,
como também influenciara nos servigos, na prestagdo que podera ser exigida da eventual

contratada.

Ha que se destacar a descrigdo do objeto licitado interferir, ainda, de forma incisiva
nas condigbes de habilitacdo das licitantes. Exigéncias formuladas com o escopo de
averiguar a capacidade, idoneidade e aptiddo das licitantes ao cumprimento da eventual

avenca.

Nessa esteira € o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, consagrado

em sua sumula 177:
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Sumula 177 do TCU: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui reqgra

indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de

igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que

envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicées bdsicas

da_licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definigdo do

objeto do pregao.

No caso em aprego, a objetividade na prescrigdo do objeto licitado n&o foi observada,

pois, da leitura do edital e seus anexos, nao se extrai as especificagdes essenciais do objeto.

Por esses motivos, deve o edital ser retificado, para que, do seu Termo de

Referéncia, conste todas as informacoes necessarias a definicdo do objeto, tais como:

(i) os grupos de residuos que compdem o objeto.
3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o explanado, requer-se que o limo. Pregoeiro se digne a receber esta
impugnagéao e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado em
todos os pontos apresentados em cada topico acima, haja vista os fundamentos neles

expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Recife-PE, 02 de agosto de 2021.

DocuSigned by:

Hmyq Walter (erielams

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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REPOSTA A IMPUGNACAOQ EDITAL

Pregdo Presencial N°086/2021

Processo n° 120/2021

Objeto: Registro de pregos para prestagdo de servigo de coleta de lixo infectocontagioso
para atender as unidades da Secretaria Municipal de Saude, para atendimento eventual e
futuro pelo periodo de doze meses.

Recorrente: STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA - CNPJ
01.568.077/0015-20, estabelecida a Avenida Geraldo Potyguara Silveira Franco,
1000, Parque das Empresas, Mogi Mirim-SP,CEP 13.803-280.

A empresa acima citada apresentou Impugnagdo aos termos do edital
referenciado, tempestivo, a fim de que o edital seja modificado em todos os pontos
apresentados, conforme relacionados:

1) Da necesséria possibilidade de subcontratagéo de parte do objeto licitado.

Alega a empresa que o objeto licitado é coleta de lixo infectocontagioso e no seu plano

de execugo estabelece as etapas dos servigos sendo eles: coleta, transporte, destinagdo

final dos residuos de servigos de satde e, esclarece que “ no atual cenério nacional, s&

infimas as empresas que prestam todas as etapas dos servigos acima, exsurgindo dai a

necessidade de subcontratagio, como faticamente acontece na iniciativa privada.”

Esclarecemos que realizamos pesquisa de mercado, através da cotagéo, e vimos
que ha varias empresas que estdo aptas a prestarem o Servigo ora licitado no seu todo,
incluido nesta pesquisa a empresa em questdo. O fato de ndo ter anuéncia para
subcontratagio é uma questio de discricionariedade do municipio, tendo em vista que
ele também ¢ solidério desde a coleta até a destinagfo final e em termos de fiscalizagéo
a subcontratagio dos servigos pode gerar transtornos, dificuldades para o seu devido
gerenciamento, fiscalizagdo além do que gerar também problemas na continuidade dos
servicos, podendo ficar em partes prejudicado.

2) Auséncia de requisi¢do da devida qualificagdo técnica das licitantes.

Consta do edital no item:

“7.2 — Qualificagdo Econdmico-Financeira e Técnica

Tugedicvins s

7.2.2 Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a licitante tenha executado servigos
equivalentes com o objeto devidamente registrado no conselho de classe.”

Praca Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Endereco eletrénico: www.prefguaranesia.ma.gov.br / E-mail: licitacao@pref uaranesia.mg.gov.br
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Traz em suas alegagdes que “néo basta a existéncia no edital de exigéncia de
apresentagio de atestado(s) de capacidade técnica, ¢ fundamental que a compatibilidade
dos servigos por ele(s) demonstrado(s) seja exigida em, no minimo, 50%, eis que tal
percentual representa o conceito de compatibilidade, a luz da interpretagio pacifica do
TCU acerca do tema.

De fato o TCU esclarece que é permitido a Administragdo Publica a exigéncia
de quantidades minimas ou prazos méximos relativamente a comprovagéo de
qualificagdo técnico-profissional. Ocorre que, simultaneamente a Corte de Contas
esclarece que cabe ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto
a ser contratado e avaliar se a fixa¢do dessa condigfo se mostra necessaria para aferigéo
da qualificagio técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que
assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao méaximo
possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administragdo em contratar
empresa que tenha efetivamente condi¢es técnicas de executar o contrato

satisfatoriamente.

No caso em tela o Municipio de Guaranésia, através de secretaria requisitante
ndo vislumbrou o objeto do certame em questfo ser complexo, ndo exigindo, portanto o
percentual acima citado.

3) Da divergéncia quanto ao quantitativo estimado de residuos.
Vale ressaltar que realmente onde um erro de digitagdo no termo de referencia,
basicamente na alinea “f’, mas no restante do edital, inclusive na descrigdo onde
informa-s o valor médio e no modelo de proposta contém a quantidade correta, néo
vindo portanto, ocasionar nenhum dano a empresa licitante.

DECISAO

Portanto, ante o exposto, opino pela IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO
interposto pela empresa Stericycle Gestdo Ambiental Ltda.

Guaranésia, /0’( 95{0 de
ﬁ'ﬁfw‘

Cla d1a Neto
Pregoelra

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
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